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Консультує Управління державної служби Головного управління державної служби України в Миколаївській області.

Запитання: 
Чи включаються періоди роботи на посадах в Держбанку СРСР та Житлосоцбанку СРСР до 20 років стажу роботи, який дає право на пенсію згідно Закону України «Про державну службу»?

 Відповідь: 
 
Відповідно до Закону України «Про державну службу» із змінами від 16.01.03 № 432-IV на одержання пенсії державних службовців мають право особи, які досягли встановленого законодавством пенсійного віку, за наявності загального трудового стажу для чоловік не менше як 25, для жінок – не менш як 20 років, у тому числі стажу державної служби не менш як 10 років, та які на час досягнення пенсійного віку працювали на посадах державних службовців, а особи, які мають не менш 20 років стажу роботи на посадах, віднесених до категорій посад державних службовців, незалежно від місця роботи під час досягнення пенсійного віку.


Тобто, вказаним Законом були збережені старі умови призначення пенсій особам, які на момент досягнення пенсійного віку працювали на посадах державних службовців, та надано право на призначення пенсій особам, які на момент виповнення пенсійного віку не працюють на посадах державних службовців, але мають не менш як 20 років стажу на посадах, віднесених до відповідних категорій державних службовців.


До стажу державної служби, що дає право на призначення пенсії державного службовця особам, які мають не менш як 10 років стажу державної служби та які на час досягнення пенсійного віку працювали на посадах державних службовців, зараховуються періоди роботи в органах і на посадах, передбачених Порядком обчислення стажу державної служби, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.05.94 № 283. Тобто, крім роботи на посадах, віднесених до категорій державних службовців, зараховуються інші періоди, наприклад військова служба, час роботи на наукових посадах, на посадах керівників тощо.


До 20-річного стажу, що дає право на пенсію державного службовця, незалежно від місця роботи під час досягнення пенсійного віку, зараховується лише час роботи на посадах, віднесених до категорій державних службовців. Категорії посад державних службовців визначено ст. 25 Закону України «Про державну службу». Посади у Держбанку СРСР та Житлосоцбанку СРСР не віднесені до відповідних категорій посад державних службовців. Тому ці періоди не можуть бути зарахованими до 20-річного стажу роботи на посадах, віднесених до категорій посад держслужбовців, який дає право на одержання пенсії державного службовця.   

 
Запитання :
Чи має право державний службовець бути засновником підприємства (товариства з обмеженою відповідальністю), не вступаючи при цьому безпосередньо в трудові відносини з новоствореним підприємством цієї організаційно-правової форми? 2. Чи має право державний службовець, будучи засновником такого товариства, бути головою зборів засновників/учасників/ товариства? 
Відповідь: 


Відповідно до статті 16 Закону України "Про державну службу" та статті 5 Закону України "Про боротьбу з корупцією", державний службовець або інша особа, уповноважена на виконання функцій держави, не має права займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через представників або підставних осіб, бути повіреним третіх осіб у справах державного органу, в якому вона працює, а також виконувати роботу на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності, а також медичної практики); входити самостійно (крім випадків, коли державний службовець здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належить державі та представляє інтереси держави в раді товариства (спостережній раді) або ревізійній комісії господарського товариства) через представника або підставних осіб до складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, господарських товариств тощо, організацій, спілок, об'єднань, кооперативів, що здійснюють підприємницьку діяльність. Обмеження, передбачені цими пунктами, не поширюються на депутатів сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, які здійснюють депутатські повноваження, не пориваючи з виробничою чи службовою діяльністю. Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. Створення (заснування) суб'єкта підприємницької діяльності - юридичної особи, а також володіння корпоративними правами не є підприємницькою діяльністю, крім випадків, передбачених законодавством. Враховуючи викладене, державний службовець може бути засновником суб'єкта підприємницької діяльності, але не може бути головою або членом правління організацій, що здійснюють підприємницьку діяльність. 
Запитання :

Чи має право державний службовець входити до керівного органу громадської організації? 
Відповідь:

Відповідно до Закону України "Про місцеві державні адміністрації" голови місцевих державних адміністрацій, їх заступники, керівники управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій не можуть, зокрема, суміщати свою службову діяльність з іншою, в тому числі на громадських засадах, крім викладацької, наукової та творчої діяльності у поза робочий час. Разом з тим для інших державних службовців обмежень щодо входження до складу правління чи іншого керівного органу безприбуткової організації законодавством не передбачено. Тому державний службовець може входити до складу правління безприбуткової громадської організації за умови, що вчинювані ним дії як члена правління не суперечитимуть нормам, які містяться у законах України "Про державну службу" та "Про боротьбу з корупцією". Це частина друга статті 12 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", Стаття 16 Закону України "Про державну службу", Статті 1 і 5 Закону України "Про боротьбу з корупцією" 
Запитання :

Чи можна встановлювати державному службовцю режим роботи з неповним робочим днем? 

Відповідь:

Так, можна, оскільки на державних службовців поширюється чинне законодавство про працю в частині, що не суперечить Закону України "Про державну службу". За угодою між працівником і власником або уповноваженим ним органом може встановлюватись як при прийнятті на роботу, так і згодом неповний робочий день або неповний робочий тиждень. Оплата праці в цих випадках провадиться пропорційно відпрацьованому часу або залежно від виробітку. Робота на умовах неповного робочого часу не тягне за собою будь-яких обмежень обсягу трудових прав працівників. 
Запитання:


Як обчислюється заробітна плата для визначення розміру пенсії відповідно до Закону України "Про державну службу"? 

Відповідь:

Розмір виплат (крім посадових окладів, надбавок за ранг, вислугу років), що включаються в заробіток для обчислення пенсії відповідно до Закону України "Про державну службу", визначається за вибором того, хто звернувся за пенсією, за останні 24 календарні місяці роботи підряд перед зверненням за пенсією або за будь-які 60 календарних місяців такої роботи підряд перед зверненням за пенсією, незалежно від наявності перерв протягом цього періоду на даній роботі. Середньомісячна сума зазначених виплат за 24 або 60 календарних місяців визначається шляхом ділення загальної суми цих виплат підряд відповідно на 24 або на 60. Посадовий оклад, надбавка за ранг або кваліфікаційні класи, класний чин або спеціальні звання, вислугу років при призначенні пенсії відповідно до Закону України "Про державну службу", враховуються в розмірах, що виплачуються на день звільнення з роботи, що дає право на відповідний вид пенсії. 

Запитання:


Яким чином привести у відповідність до чинного законодавства наказ про присвоєння рангу державного службовця, якщо цей  ранг було присвоєно з порушенням законодавства? 

Відповідь:

Відповідно до Положення про ранги державних службовців, ранги керівникам і спеціалістам органів державної виконавчої влади, що відповідають посадам третьої-сьомої категорій присвоюються за місцем роботи керівниками цих органів. Згідно з пунктом 10 цього Положення присвоєння та зміна рангу оформляється наказом чи розпорядженням керівника державного органу, про що робиться запис у трудовій книжці. У разі виявлення невідповідності присвоєного рангу державного службовця категорії займаної посади, орган, який невірно присвоїв ранг, а у разі його ліквідації - правонаступник, або орган, у якому в даний час працює державний службовець, має видати наказ про приведення рангу у відповідність до законодавства, тобто змінити невірно присвоєний ранг на ранг у межах відповідної категорії посад. 

Запитання:

Чи можна зарахувати до кадрового резерву та призначити на посаду державного службовця особу, яка  не має вищої освіти? 

Відповідь:

Законом України "Про державну службу" передбачено, що право на державну службу мають громадяни України, які одержали відповідну освіту. Згідно з Положенням про формування кадрового резерву для державної служби до нього можуть бути зараховані особи: керівники або спеціалісти підприємств, установ, організацій, сфера діяльності яких належить до компетенції даного державного органу та інших органів; працівники місцевих органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування; державні службовці, які підвищили кваліфікацію, пройшли стажування або рекомендовані для просування на більш високі посади; рекомендовані конкурсними комісіями для зарахування до кадрового резерву. Вказаним Положенням не встановлені конкретні вимоги щодо освітнього рівня осіб, які зараховуються до кадрового резерву для державної служби. Загальними положеннями Довідника типових професійно -  кваліфікаційних характеристик посад державних службовців встановлено, що державний службовець повинен мати, як правило, повну вищу освіту. Для керівників, головних, провідних спеціалістів та спеціалістів І категорії обов'язкова повна вища освіта за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста або магістра. Особи, що не мають відповідної освіти, встановленої кваліфікаційними вимогами, але мають достатній практичний досвід та успішно виконують у повному обсязі покладені на них завдання та обов'язки, можуть бути, як виняток, залишені на займаній посаді або допущені до її зайняття за умови, якщо за результатами оголошеного на заміщення цих посад конкурсу неможливо підібрати кандидатуру, яка відповідає встановленим вимогам до освітнього та освітньо-професійного рівня державного службовця. Разом з тим, пунктом 2.1 Загальних положень Довідника передбачено, що останній служить основою при формуванні кадрового резерву. Тому при зарахуванні до кадрового резерву на відповідну посаду необхідно дотримуватись кваліфікаційних вимог, що відповідають цій посаді.

Запитання: 


Чи можуть чоловік і дружина працювати на керівних посадах державного службовця в одному управлінні?

 Відповідь: 

Відповідно до ст. 25-1 КЗпП України власник вправі запровадити обмеження щодо спільної роботи на одному і тому ж підприємстві, в установі, організації осіб, які є близькими родичами і свояками (батьки, подружжя, брати, сестри, діти, а також батьки, брати сестри і діти подружжя), якщо у зв’язку з виконанням трудових обов’язків вони безпосередньо підпорядковані або підконтрольні один одному.


На підприємствах, в установах, організаціях державної форми власності порядок запровадження таких обмежень встановлюється законодавством.


Зокрема, чітку заборону спільної служби в одному і тому ж самому державному органі осіб, які перебувають у близьких родинних стосунках введено ст. 12  Закону України  «Про державну службу», згідно якої не можуть бути обраними або призначеними на посаду в державному органі та його апараті особи, які у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками. У випадку виникнення ситуації, коли близькі родичі опиняться у прямому підпорядкуванні чи підлеглості, то роботодавцю слід негайно усунути порушення шляхом переведення особи, прийнятої на службу з порушенням норм щодо обмеження спільної роботи родичів, (за її згодою) на іншу роботу, а в разі відмови від переведення шляхом звільнення з посиланням на п. 5 ст. 30 Закону України  «Про державну службу» без погодження з профспілковим комітетом і без виплати вихідної допомоги.   
 Запитання: 

Чи зараховується до стажу державної служби період роботи на посаді провідного спеціаліста відділу землекористування, землеустрою, охорони ґрунтів, навколишнього середовища і меліорації колишнього  обласного агропромислового комітету Української РСР?

 Відповідь: 

 Посади та органи, період роботи в яких зараховується до стажу державної служби, визначені Порядком обчислення стажу державної служби, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.05.94 № 283 «Про обчислення стажу державної служби» (із змінами та доповненнями), та додатком до нього про Перелік державних органів колишніх УРСР та інших республік, а також колишнього СРСР, період роботи в яких на посадах керівних працівників і спеціалістів зараховується до стажу державної служби. Відповідно до цього додатка до стажу державної служби зараховується період роботи на посадах керівних працівників та спеціалістів всесоюзних і республіканських промислових об’єднаннях та об’єднаннях, створених на базі головних управлінь міністерств і відомств відповідно до рішень Уряду.


Оскільки, відповідно до постанови ЦК КПРС і Ради Міністрів УРСР від 19.11.85 № 412 «Про Державний агропромисловий комітет Української РСР»  він був  створений на базі Міністерства сільського господарства УРСР та був центральним союзно-республіканським органом державного управління агропромисловим комплексом УРСР, то період роботи на посаді провідного спеціаліста відділу землекористування, землеустрою, охорони ґрунтів, навколишнього середовища і меліорації в колишньому обласному агропромисловому комітеті Української РСР зараховується до стажу державної служби.
Запитання :

Чи   є  рішення конкурсної комісії  обов’язковим  для  керівника  органу    виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування ?

Відповідь:          

Конкурс на заміщення вакантних посад державних службовців    проводиться відповідно до Закону України «Про державну службу»,  постанови Кабінету Міністрів України  № 169 від 15.02.2002 року «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців». 

         Відповідно до зазначеного порядку  рішення конкурсної комісії носить рекомендаційний характер і не є безумовно обов’язковим  для  керівника. Воно є лише підставою для прийняття керівником рішення  про укладення трудового договору з переможцем конкурсу,  але не зобов’язує  його  укладати  трудовий договір з переможцем конкурсу,  якщо керівник вважає недоцільним приймати на роботу  переможця  конкурсу.

         Відповідно до  Порядку проведення конкурсу  на заміщення вакантних посад , рішення керівника   може бути оскаржене  у порядку, визначеному  законодавством. 

                          ________________________________________
